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PREMIERE PARTIE : DIAGNOSTIC PROSPECTIF 
LA REGION DE 2013 A 2030 

 

A. LE TERRITOIRE REGIONAL ET SES ECHELLES DE PROJET 
 
 

1.  LA REGION,  VISION DõENSEMBLE 
 

La r®gion Provence Alpes C¹te d'Azur est constitu®e dõune grande diversit® dõespaces (villes et 
villages, espaces ruraux et de montagne, espaces p®riurbainsé) et de territoires aux enjeux 
environnementaux et socio -économique  spécifiques.  
 

Sur le littoral alternent des secteurs fortement artificialisés (urbains et complexes  industrialo -

portuaires) avec des secteurs naturels de grande valeur biologique et paysagère (calanques, massifs 

des maures et de lõEsterel, Camargue).Cette proximit®, lõextr°me concentration de population et 

dõactivit® et le relief accidenté de la zone côtière (à la seule exception de la Camargue) font subir  

de fortes pressions dõusages subit tant sur sa partie mari time que terrestre.  

Le massif alpin occupe une part importante du territoire r®gional. Cõest un espace attractif ¨ 

lõenvironnement naturel tr¯s riche, expos® aux risques naturels que le changement climatique 

accentue. Essentiellement touristique, les petit es entreprises et  lõartisanat dominent,  malgr® 

quelques bastions industriels. Compte tenu des reliefs lõacc¯s aux services et les mobilit®s, sont des 

enjeux de ces territoires.  

Progressivement, les territoires de projet  (Agglomérations, Parcs, Pays, Territoires de SCoT... ) ont 
construit des strat®gies de d®veloppement particuli¯rement actives. Lõobjectif dõune politique 
r®gionale dõam®nagement et de d®veloppement durable nõest pas seulement dõaccompagner ces 
stratégies locales, il est aussi ñ et surtout  ñ de contribuer à ce que  ces territoires sõarticulent , se 
complètent, « fassent  système ». Aussi, cela implique -t -il trois choses :  
 
V Identifier, comprendre et réguler les interdépendances qui lient les territoires entre eux  : 

interdépendances fondées sur les continuités physiques et géographiques, interdépendances 
énergétiques et hydrauliques, interdépendances produites par les mobilités des personnes 
et des biens, interd®pendances construites par les relations ®conomiques et lõusage 
réciproque de «  ressources » (éducation, formation, santé, emploi, loisirs).  

 
V Identifier, comprendre et maîtriser les externalités de ces territoires,  dont les habitants et 

les activités produisent des effets de débordement sur les territoires voisins  : effets de 
débordement lié s ¨ lõextension des march®s du logement et du travail ; effets de 
d®bordement li®s ¨ la consommation de ressources et aux rejets (eau, d®chetsé) ; effets de 
d®bordement li®s aux impacts de lõattractivit® de certains territoires (accroissement des 
mobilités  par exemple, difficult®s ¨ se logeré). 

 
V Identifier, comprendre et développer les opportunités de coordination, de solidarité et de 
synergie entre territoires, de fa­on ¨ faire face aux d®fis de lõam®nagement durable de 
Provence Alpes Côte d'Azur : coordin ation et synergie des politiques environnementales, des 
politiques ®conomiques, des politiques de lõhabitat et des transports, des services publicsé 

 
La prise en compte de ces systèmes, de ces fonctionnements en réseau concerne chacune des 
échelles de proj et  : la région dans son ensemble, les grands territoires interrégionaux, les échelles 
infra régionales de projet.  
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Pour mieux appréhender les enjeux de « mise en système », la Région à travers ce diagnostic se 
propose de lire le territoire régional à p artir de quatre  entrées. Celles :  
 
V De lõensemble r®gional au regard de sa situation en France métropolitaine et en Europe  ;  

 
V Des processus dõurbanisation et de m®tropolisation, qui de proche en proche concernent 

une part croissante du territoire régional ;  
 

V Des dynamiques de proximités, espace s de vie quotidienne «  ré-inventés » en permanence 
par les habitants de Provence Alpes Côte d'Azur ;  

 
V Des territoires ¨ enjeux dõint®r°t r®gional, embl®matiques des questions vives de 
lõam®nagement et du d®veloppement régional.  

 

 
1.A.  LES PARADOXES DE PROVENCE ALPES COTE D'AZUR  
 
Troisième région la plus peuplée de France, Provence -Alpes-C¹te dõAzur compte 4 924 000 habitants 
au 1er janvier 20 121.  Elle a gagn® deux millions dõhabitants en 45 ans. Provence Alpes C¹te d'Azur 
est la région qui a connu la plus forte progression démographique depuis 1962 (+ 73 % contre + 35 % 
en moyenne nationale). Elle a cependant perdu sa première place sur le plan de lõattractivit® 
nationale dans les années 90. Le solde migratoire est passé de 30 000 habitants par an dans les 
années 1970 à près de 17 000 lors de la période 1990-1999, puis à moins de 13 000 depuis 2000. La 
r®gion gagne des habitants de tous ©ges, ¨ lõexception des jeunes de 18 ¨ 20 ans, dont une partie la 
quitte pour les études. Entre 2001 et 2006, Provence Alpes Côte d'Azur a accueilli chaque année 
6 800 actifs et 2  800 retraités supplémentaires. Elle se situe par ailleurs,  au 3ème  rang pour lõaccueil 
des cadres. Ces données permettent dõappréhender les besoins des personnes présentes sur le 
territoire, il est également nécessaire de tenir compte des touristes et habitants non permanents, 
qui peuvent représenter entre quelques pour cents et 173 % des habitants selon les mois et le s 
département s. 
  
A lõhorizon 2030, la croissance de la population devrait continuer de ralentir. Si les tendances 
d®mographiques r®centes perduraient, la r®gion compterait 5,4 millions dõhabitants en 2030, soit en 
moyenne 24 000 de plus chaque année. Avec le vieillissement de la population, les décè s 
prendraient le pas sur les naissances, freinant la croissance démographique. En 2030, un habitant 
sur trois aurait 60 ans ou plus, contre un sur quatre aujourdõhui. Par ailleurs, les migrations 
deviendraient le seul moteur de la croissance.  Cõest un facteur majeur dõincertitude pour estimer la 
population régionale à cet horizon.   
 
Lõattractivit® r®gionale sõexplique bien s¾r par la richesse des paysages, du climat et de l a qualité 
de vie. La nature est partout pr®sente dans la r®gion, jusquõau cïur des villes. Villes, y compris les 
plus grandes, où homme et nature sont ®troitement li®es et ont, plus quõailleurs, un destin 
commun. Cette imbrication homme/nature est un atout ñ elle assure un regroupement des 
populations, selon le modèle méditerranéen, très u rbain, de lõhabitat group® (trois habitants sur 
quatre occupent un dixi¯me du territoire, dõAvignon ¨ Menton) ñ mais comporte de nombreuses 
contraintes  : les risques sont nombreux en Provence Alpes Côte d'Azur, risques dõinondation, 
dõincendie, de mont®e des eaux et dõ®rosion marine, risques sismiques, dõéboulements et 
dõavalanches. Par ailleurs, la proximité de s villes aux espaces naturels et agricoles, au travers de 
lõavanc®e urbaine, les expose au grignotage, ainsi quõaux pollutions anthropiques. 
 
Lõ®conomie régionale produit plus de 7  % de la richesse nationale2. Elle se situe ainsi au 3 ème  rang 
en matière de PIB régional en France, et au 16 ème

 rang au niveau européen. Entre 1990 et 2008, 
lõemploi a ®t® dynamique en Provence Alpes C¹te d'Azur. La construction, les services et le 
commerce ont ®t® les trois moteurs de la croissance de lõemploi. Dans l'industrie, lõemploi a moins 
d®clin® quõailleurs et sõest m°me stabilis® entre 1999 et 2008. Si le ch¹mage reste structurellement 

                                                 
1 Insee - Recensements de population, Estimations de population - Données provisoires pour 2012 
2 Insee, comptes régionaux base 2005 
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plus élevé en Provence Alpes C¹te d'Azur, la r®gion a mieux r®sist® ¨ la crise de 2008. Lõindustrie, 
moins pr®sente que dans dõautres r®gions, tient n®anmoins une place importante, avec des activit®s 
h®rit®es des politiques dõam®nagement du territoire ñraffinage et sidérurgie ñ et des activités plus 
r®centes comme lõa®ronautique. Le tourisme joue un r¹le central dans lõ®conomie r®gionale, qui 
offre une extr°me vari®t® de destinations et dõactivit®s. La logistique, enfin, avec Marseille, 
premier port français, occupe une place important e dans lõespace, la valeur ajoutée régionale  et 
lõemploi. Lõ®conomie sociale et solidaire occupe une place notable en mati¯re dõemplois, et un fort 
ancrage territorial.  
 
Provence Alpes C¹te d'Azur sõinscrit dans une histoire et une g®ographie de longue portée, des 
origines grecques et latines au cosmopolitisme des villes dõaujourdõhui. Les hommes de la r®gion 
ont tissé des réseaux liés à leurs parcours et à leurs histoires  : relations historiques avec lõextr°me 
orient, relations de quasi -proximité avec le Maghreb, lõItalie, lõArm®nie, les Comores, invention du 
tourisme sur la Riviera française par les  Anglais, Russes autrefois et ¨ nouveau aujourdõhui. 
Provence Alpes Côte d'Azur est un carrefour où se croisent les routes du Nord et celles du Sud, cõest 
un creuset, une marque et une destination mondiale.  
Mais cette attractivit® et cette notori®t® ont leur part dõombre. Provence-Alpes-C¹te dõAzur est 
une des régions les plus exposées à la pauvreté. En 2009, plus de 15 habitants sur 100 (soit plus de 
750 000 personnes) vivent sous le seuil de pauvreté3. Les écarts de revenus entre les ménages les 
plus riches et les ménages les plus pauvres sont parmi les plus élevés des régions de France. La 
pénurie de logement est chronique, accentuée par la part considérable de s résidences secondaires, 
qui f ait pression à la hausse sur les prix fonciers et immobiliers . Jeunes, familles monoparentales , 
ménages à faibles revenus, saisonniersé vivent dans des conditions dõhabitat probl®matique. 
 
Cependant, les atouts sont nombreux : une agriculture performante et de grande qualité  ; un port 
de niveau mondial qui a su se doter dõun plan de d®veloppement ambitieux ; des villes qui 
reprennent vigueur  ; de nombreuses entreprises innovantes et présentes dans des secteurs 
dõavenir ; des établissements dõenseignement sup®rieur et de recherche performants ; des 
gisements consid®rables dõ®nergies renouvelables ; une des biodiversités les plus riches de France. 
Il revient aux femmes et aux hommes de Provence Alpes Côte d'Azur de préserver et d e faire 
fructifier ces ressources. Cõest toute lõambition du SRADDT que dõy contribuer. 
 
 
1.B.  UNE REGION URBANISEE ET EN VOIE DE METROPOLISATION 
 
La dynamique du ph®nom¯ne m®tropolitain en Provence Alpes C¹te dõAzur, est un constat partag® 
par la plupart des acteurs. Par rapport aux autres régions françaises métropolisées, cette dernière 
pr®sente des sp®cificit®s notables. Il sõagit notamment de :  
 
V la constitution de plusieurs aires urbaines à vocation métropolitaine  : deux aires 

métropolitaines affirmées,  autour de Marseille et de Nice, distinctes par leurs réseaux, et 
deux aires urbaines majeures, aux fonctions métropolitaines en é mergence autour de 
Toulon et dõAvignon, fortement articulées au réseau marseillais  ;  
 

V des aires métropolitaines non seulement multipolaires, mais surtout dont les fonctions 
m®tropolitaines ne sont pas concentr®es dans la ville centre, ni m°me dans lõagglom®ration 
principale.  

 
Si cett e organisation urbaine particuli ère peut constituer un atout dans une perspective de 
construire u ne « Régiopole4  », renforçant un ré seau urbain métropolisé, régulé, le phénomène 
aujourdõhui interroge notamment au regard de ses effets en mati¯re dõurbanisation, de 
développement économique et de solidarités territoriales.  
 

                                                 
3 Le seuil de pauvreté, en Europe (Eurostat) et en France correspond à 60 % du revenu médian.  
4 Une des quatre organisations types de systèmes spatiaux métrop olitains régionaux proposées par la démarche  « prospective 

territoires 2040  » du MEDDAD 
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Figure 1 : carte schématiqu e des systèmes métropolitains et polarités  

 

 

Victoire de lõurbain ou dilution de la ville  ? 
 
La g®n®ralisation de lõurbanisation ne se r®sume pas ¨ lõextension des villes par la croissance de la 
construction de maisons individuelles et la multiplication de s équipements et des infrastructures. 
De nombreux territoires de la région se vivent  encore comme « ruraux », et se revendiquent comme 
tels. En Provence Alpes Côte d'Azur comme ailleurs, la ruralité  nõest plus exclusivement agricole : 
elle est dõabord constituée de territoires où les espaces ouverts, cultivés ou non mais peu 
artificialisés dominent , où la densit® dõhabitants au kmĮ reste faible.  
 
Du fait de lõextension de lõhabitat, des ®quipements et des infrastructures, lõagriculture est 
devenue urbaine (70% de la valeur ajoutée agricole est produite en zone dite «  périurbaine  »). De 
plus, les pratiques et les modes de vie de s habitants  des territoires dits ruraux , leurs professions, 
sõapparentent de plus en plus à celles des urbains. 
 

Figure 2 : importan ce des terres agricoles dans les aires urbaines (superficie des zones agricoles) 
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Les ®conomies territoriales sõinscrivent dans des syst¯mes dõ®changes avec les grandes villes et le 
littoral  : relations domicile/travail, tourisme, résidences secondaires . Le rural nõexiste plus comme 
une catégorie globale et homogène  : il existe une grande diversit® dõespaces de faible densit® qui 
nouent des relations avec les espaces plus denses, proches ou lointains.  
 
Pour autant, ces relations dõinterd®pendances plus ou moins intenses, laissent  certains territoires 
du massif alpin ¨ lõ®cart l¨ o½ lõinfluence m®tropolitaine r®side uniquement dans une migration 
saisonnière touristique. Ces territoires connaissent un déficit important dõaccessibilit® aux 
équipements et services (®cart des grands axes routiers ou ferr®s). Cõest le cas de lõest du 
d®partement des Alpes de Haute Provence, dõune partie des Hautes Alpes, voire du nord des Alpes 
Maritimes. Ces territoires sõappuient n®anmoins sur une armature de villes moyennes et de petites 
villes qui constituent des polarités de  services et dõemplois, et font le relais avec les espaces très 
densément urbanisés de la vallée du Rhône et du littoral.  
 
Ceci ne veut pas dire que les espaces de faible densité perdent leur spécificité . Au contraire , dans 
ce jeu de relations, ils sont conduits à affirmer leurs qualités propres, leurs savoir -faire, leurs 
avantages spécifiques. Les politiques dõam®nagement du territoire doivent  faire apparaître, 
consolider et positiver ces relations de complémentarités entre les espaces ruraux et urbains. 
Lõempreinte urbaine sur Provence Alpes C¹te d'Azur nõentra´ne cependant pas une uniformisation du  
territoire. Au sein de la n®buleuse urbaine r®gionale, des sp®cificit®s sõaffirment et des processus 
de diff®renciation sont ¨ lõïuvre. Les grandes villes, les espaces p®riurbains, les villes moyennes, 
les petites villes correspondent à des «  urbanités » spécifiques qui ne se dissolvent pas dans un 
nappage indifférencié du territoire.  
 
Lõun des signes, souvent mal interprété, de la diffusion urbaine, est désigné sous le terme 
générique de périurbain. La périurbanisation est un phénomène important en Provence Alpes Côte 
d'Azur, mais qui présente  des figures diversifiées :  
 
V La densification de certains espaces périurbains et leur incorporation progressive aux 

systèmes métropolitains ; c'est ce que l'on constate entre Aix  en Provence et Marseille.  Ici, 
la question centrale est celle de l'urbanisation du périurbain  : dessertes en transport 
collectif, organisation des  nouvelles polarités de service, préservation des espaces naturels, 
amélioration de la qualité environnemental e globale du tissu (énergie, consommation d'eau, 
matériaux), localisation des pôles d'emplois  ;  

 
V A l'opposé, dans les départements alpins et les m oyens pays, une dispersion importante de 
lõhabitat, que l'on peut freiner en organisant la polarisation autour des petites villes 
existantes, et en la gérant durablement. Là, i l faudra inventer les  solutions collectives 
innovantes, qui permettront de relev er les défis de la qualité environnementale de 
l'occupation de l'espace (production individuelle d'énergie, recyclage des eaux usées), des 
services collectifs (organisation des habitants sur des bases associatives), de la mobilité 
(covoiturage, autopartage )é 

 
V Entre les métropoles, de nombreuses communes deviennent  « multipolarisées  », par 

exemple entre l'aire urbaine d'Aix -Marseille et celles d'Avignon et de Toulon, entre Toulon 
et la métropole  azuréenne : dans ce cas de figure, le périurbain fait «  lien » et interface 
entre des systèmes métropolitains. Il contribue à constituer une conurbation, à étendre les 
marchés du travail, tout en posant des problèmes d'occupation de l'espace, d'extension des 
réseaux, de mobilité. Ici, l'enjeu principal est celui des p olarités secondaires susceptibles 
de rendre plus lisible un tissu urbanisé qui oscille entre deux systèmes métropolisé s. 

 
V Enfin, des territoires où s'imbriquent des espaces artificialisés (habitat, infrastructures, 

équipements, activités) et des espaces ag ricoles à haute valeur ajo utée (Vaucluse, Pays 
d'Aix, Val de Durance...) . L'enjeu ici , est à la fois la préservation des espaces non bâtis, la 
gestion des cohabitation s entre agriculteurs et résidents, la certification des «  terroirs  » à 
partir de leurs qu alités agricoles, environnementales et paysagères.  
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Figure 3 : expansion des aires urbaines depuis 1975 

 

 

La métropolisation à la provençale  
 
La métropolisation  est un degré particulier  de lõurbanisation. Par m®tropolisation, il faut entendre 
une configuration du territoire qui conjugue concentration, diffusion et dissociation  :  
 
V concentration des emplois  les plus qualifiés dans certains pôles spécialisés ;  

 
V diffusion dans lõespace de lõhabitat et des pratiques de consommation et de loisir  ;  

 
V dissociation entre domicile, lieux de consommation, lieux de formation et lieu de travail  ;  

 
V fragmentation du territoire, enclavant les terres agricoles, coupant les continuités 

écologiques ;  
 

V développement des relations de longue distance (tourisme, commerce, relati ons 
scientifiques et univer sitaires, accueil des migrantsé). 
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La métropolisation est très liée 
à la mobilité des personnes, 
des marchandises et à 
lõorganisation de lõ®conomie. 
Elle entraîne des phénomènes 
de dissociation (domicile -
travail -consommation) qui, en 
retour, accroissent les 
distances de déplacement. La 
métropolisation ne se résume 
pas à la croissance des grandes 
villes, mais elle induit des 
phénomènes de concentration, 
de périurbanisation et, de plus 
en plus, la résidentialisation et 
la « mise en tourisme » des 
espaces ruraux et naturels.  
 
La m®tropolisation nõest pas 
seulement la «  trace au sol » 
locale de la mondialisation. 
Elle est aussi le reflet de 
lõ®volution des modes de vie et 
des marchés : préférence pour 
la maison individuelle, 
diff icultés de logement dans le 
cïur des villes historiques, 
souhait de ne pas vivre à 

proximit® des zones dõactivit® et de ce qui est per­u comme des contraintes ou des nuisances 
(activités industrielles, bruit, pollution ...) .  
 

 
 
Cõest donc un ph®nom¯ne 
complexe qui résulte de la 
conjonction de pratiques 
individuelles, de logiques de 
marché (immobilier, foncier, 
automobile) et dõ®volution des 
systèmes productifs.  
 
 
La métropolisation entraîne 
enfin un double mouvement : la 
spécialisation croissante des 
espaces (résidence, travail, 
consommation, loisirs) et 
lõinterd®pendance de ces 
espaces. Ainsi les communes 
périurbaines dépendent des 
zones dõactivit®s et 
réciproquement et, de plus en 
plus, les espaces ruraux sont 
alimentés par des revenus 
(tourisme, résidenc es 
secondaires) issus des zones 
urbaines et périurbaines.  

Figure 4 : photo de zone résidentielle à Meyrargues (Bouches du 

Rhône) 

Source : Région PACA - ORTHO13 - 2009 

Figure 5 : photo de zone commerciale de Plan de Campagne 

Source : Région PACA - ORTHO13 - 2009 






















































































































